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Oulaisten kaupunki
Kortteli 1 asemakaavan muutos (S-market)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma 30.5.2025




ﬂaavoituksen alkaessa osana kaavatyon ohjelmointia laadittavassa Osallistumis- ja arviointi-
suunnitelmassa (OAS) esitetddn suunnitelma osallistumisen ja muun vuorovaikutuksen jarjes-
tdmisesta seka vaikutusten arvioinnista. (AKL 63 §)

Osallistumis- ja arviointisuunnitelma tehdaan asukkaita, jarjest6ja, kunnan ja valtion viran-
omaisia seka muita osallisia varten. Sen tulisi antaa perustiedot kaavahankkeesta ja sen val-
misteluprosessista niin, etta osalliset voivat arvioida kaavan merkitysta ja tarvetta osallistua

sen valmisteluun.
Osallistumis- ja arviointisuunnitelmaa taydennetaan tarvittaessa suunnitteluprosessin kulu-
essa.

1 PERUS- JA TUNNISTETIEDOT

1.1 SUUNNITTELUN KOHDE JA VAIKUTUSALUE

Suunnittelun kohteena oleva alue on kooltaan noin 1,6 hehtaaria ja se sijaitsee Oulaisten keskus-
tassa Keskuskadun ja Rautatienkadun valisellad alueella. Seuraavassa kuvassa on esitettyna suunnit-
telualueen alustava rajaus, joka voi tarkentua suunnittelun edetessa.
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Kuva 1. Suunnittelualueen sijainti ja alustava rajaus. Taustakartta © MML.

Suunnittelualueella sijaitsevat nykyinen S-market, sen pohjoispuolella olevat lilkerakennus seka ho-
tellin ja postin rakennukset. Valittomasti suunnittelualueen pohjoispuolella on Tokmannin kiinteisto
seka korttelin asuin/liikerakennukset. Alueen eteldreunassa Penttilankatu kuuluu suunnittelualuee-

seen.



Asemakaavan muutos koskee osaa korttelista 1. Kaavan vaikutusalueeseen kuuluvat keskeisesti
suunnittelualue ldhiymparistdineen.

1.2 SUUNNITTELUTEHTAVA — MITA ON TEKEILLA, MITA SUUNNITELLAAN?

Oulaisten kaupunginhallitus on kokouksessaan 12.5.2025 § 117 paattanyt kdynnistaa korttelissa 1
S-marketin alueen asemakaavamuutoksen laadinnan, jonka tavoitteena on mahdollistaa uuden S-
marketin rakentaminen nykyisen myymalarakennuksen pohjoispuolelle. Nykyinen myymala on toi-
minnassa uuden rakentamisen ajan ja puretaan uuden S-marketin valmistumisen jalkeen. Sen pai-
kalle toteutetaan padosa uuden myymalan asiakaspysakdintialueesta.

Nykyisen myymaldn pohjoispuolinen liikerakennus seka hotellin ja postin rakennukset tullaan pur-
kamaan. Penttilankatu tulee sdilymaan.

Alueella voimassa olevassa asemakaavassa nykyinen S-marketin alue on osoitettu liikerakennusten
korttelialueena (KL). Myymalan pohjois- ja itdpuoliset korttelinosat on osoitettu yhdistettyjen asuin-
ja liikerakennusten korttelialueena (ALK).

Alueelle laaditaan Alueidenkdyttolain (AKL) mukainen asemakaava, jolla maaritellddn alueen kayt-
totarkoitukset, rakentaminen sekd muut kaavatyon yhteydessa esiin nousevat asiat. Alueen suun-
nittelussa huomioidaan liikennejarjestelyt, alueen nykyiset toiminnot, lahiympariston rakennus-
kanta sekd muut kaavatyon yhteydessa esiin nousevat asiat.

2 LAHTOKOHDAT

2.1 SUUNNITTELUJARJESTELMA

Maankaytén suunnittelujarjestelman lahtékohtana on tarkentuva suunnittelu, jossa valtakunnalli-
set alueidenkdyttotavoitteet seka yleispiirteiset kaavat, eli maakuntakaava ja yleiskaava, ohjaavat
yksityiskohtaisten asemakaavojen suunnittelua.

VALTAKUNNALLISET ALUEIDENKAYTTOTAVOITTEET (VAT)
Valtioneuvosto hyvaksyy.

(0] Varmistaa valtakunnallisesti merkittdvien seikkojen huomioon ottaminen
maakuntien ja kuntien kaavoituksessa seka valtion viranomaisten toiminnassa.

. MAAKUNTAKAAVA

Tehtdvana on ratkaista valtakunnalliset,
maakunnalliset ja seudulliset alueiden
kayton kysymykset.

YLEISKAAVA

. Tehtdvana on yhdyskunnan eri toimintojen, kuten
asutuksen, palvelujen ja tyépaikkojen sek3
virkistysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen
ohjaaminen seka toimintojen yhteensovittaminen.
Yleiskaavoituksella ratkaistaan tavoitellun
kehityksen periaatteet ja yleiskaava ohjaa alueen
asemakaavojen laatimista.

. ASEMAKAAVA
Ohjaa sucraan rakentamista, maaritellaan alueen

tuleva kaytto: mita sailytetaan, mita saa
rakentaa, mihin ja milla tavalla. Kaavassa
osoitetaan esim. rakennusten sijainti, koko ja
kayttdtarkoitus.

RAKENTAMINEN



2.2 SUUNNITTELUTILANNE

2.2.1  Maakuntakaava

Oulaisten kaupunki kuuluu Pohjois-Pohjan-
maan maakuntaan. Maakuntakaavoitus Poh-
jois-Pohjanmaalla on edennyt vaiheittain siten,
ettda ensimmainen vaihekaava vahvistettiin ym-
paristoministeridssa 23.11.2015. Toinen vaihe-

maakuntakaava on hyvaksytty maakuntaval- i~y
tuustossa 7.12.2016 ja kolmas vaihemaakunta- ~ "
kaava 11.6.2018, jossa on kasitelty myds tuuli- : ) > :\
voima-alueet Oulaisten osalta. o\ % ekt w N

Pohjois-Pohjanmaan Energia- ja ilmastovaihe-
maakuntakaavan hyvaksymiskasittely on ke-

vaalla 2025.
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Kuva 2. Ote Pohjois-Pohjanmaan maakuntakaavojen
yhdistelmasta.

Suunnittelussa huomioitavia maakuntakaavan merkintéjé ovat:

Merkittavasti parannettava nopean henkildliikenteen ja raskaan tavaralii-

Suunnittelumddrdys: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on varauduttava no-
pean henkildjunaliikenteen ja raskaan tavaraliikenteen edellyttdméan radan raken-
teen ja turvallisuuden parantamiseen, mm. tasoristeysten poistamiseen seka kaksois-

Suunnittelumddrdys: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa on pyrittava edistamaan
kevyen liikenteen vaylien toteuttamista erityisesti taajamien, kylakeskusten ja koulu-

kenteen padrata.
raiteeseen.
vt/kt Valtatie (vt) / Kantatie (kt).
jen laheisyydessa.
A Taajamatoimintojen alue.

Suunnittelumddrdys: Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa tulee alueiden kayt-
toonottojarjestyksessa ja mitoituksessa kiinnittda erityista huomiota vaihtoehtoisten
aluekokonaisuuksien toiminnallis-taloudelliseen edullisuuteen, ympariston laatuun ja
kevyen liikenteen toimintaedellytyksiin. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tu-
lee edistdd yhdyskuntarakenteen eheyttamista hajanaisesti ja vajaasti rakennetuilla
alueilla seka taajaman ydinalueen kehittamista toiminnallisesti ja taajamakuvallisesti
selkedsti hahmottuvaksi keskukseksi. Maankayttoratkaisuissa tulee pyrkid hyvaan
energiatalouteen. Yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa tulee maaritella kavelyn,
pyorailyn ja joukkoliikenteen kannalta edulliset vyohykkeet taajamarakenteen kehit-
tamisen perustaksi. Yksityiskohtaisempiin kaavoihin tulee sisallyttdaa periaatteet uu-
disrakentamisen sopeuttamisesta rakennettuun ymparistéon. Alueiden kaytdn suun-
nittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijaitsevien kulttuuriym-
pariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden kohteiden kulttuuri- ja luonnon-
perintdarvot sdilyvat. Taajaman merkittava laajentaminen paatien toiselle puolelle




yksityiskohtaisempaan kaavaan perustuen edellyttaa turvallisten yhteyksien jarjesta-
mista paatien poikki. Maankayton suunnittelussa tulee ottaa huomioon tulvariskialu-
eet ja tulvien hallintasuunnitelmat seka varautua saan aari-ilmisdiden vaikutuksiin.

Keskustatoimintojen alue.

Suunnittelumddrdys: Kohdemerkinnalla osoitetun keskustatoimintojen alueen
sijainti ja laajuus on maariteltava yksityiskohtaisemmassa kaavoituksessa si-
ten, ettd alue muodostaa toiminnallisesti yhtendisen keskustahakuisiin toimin-
toihin painottuvan kokonaisuuden. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja
kaavoituksessa tulee kiinnittaa erityista huomiota ydinkeskustan rajautumi-
seen muuhun taajamaan nahden, alueelle sijoittuvien toimintojen maaritte-
lyyn, liikennejarjestelyihin seka keskusta-alueen taajamakuvaan. Alueiden
kdayton suunnittelussa ja rakentamisessa on varmistettava, etta alueella sijait-
sevien kulttuuriympariston tai maiseman vaalimisen kannalta tarkeiden koh-
teiden kulttuuri- ja luonnonperintdarvot sdilyvat. Alueelle saa sijoittaa merki-
tykseltaan seudullisia vahittaiskaupan suuryksikoita.

2.2.2 Yleiskaava

Suunnittelualue sijoittuu kaupunginvaltuuston 3.6.2020 § 19 hyvaksyman Keskustan osayleiskaavan
alueelle. Kaava on tullut voimaan 25.12.2022. Kaavassa suunnittelualueella on merkinta kehitettava
keskustatoimintojen alue (C), jolle suunnittelualue sijoittuu kokonaisuudessaan.

C

KEHITETTAVA KESKUSTATOIMINTOJEN ALUE.

Alueen jatkosuunnittelussa tulee kiinnittaa erityistd huomiota alueen
kaupunkikuvan ja viihtyisyyden parantamiseen mm. tdydennysrakentamisella,
piha- ja liikennejarjestelyilla, istutuksilla ja valaistuksella.

Suunnittelualuetta rajaavien Keskuskadun ja Rautatienkadun varsille on osoitettu kevyen liikenteen
reitti. Alueen valittomassa laheisyydessa Rautatienkadun itdpuolella on valtakunnallisesti merkit-
tava rakennettu kulttuuriymparisté (RKY), Oulaisten rautatieasema-alue. Suunnittelualueen etela-
puolella Keskuskadun ja Oulaistenkadun kulmauksessa sijaitsee maakunnallisesti arvokas kohde,
SOK:n keskusmyymala (4g).
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katkoviivalla.

Kuva 3. Oulaisten keskustan osayleiskaavan paivitys (ote). Suunnittelualueen likimaardinen rajaus esitetty keltaisella



2.2.3 Asemakaava

Alue sijoittuu Oulaisten asemakaa-
voitetulle keskusta-alueelle, missa
suunnittelualueen valiton [ahiympa-
ristd on osoitettu liike- ja asuinra-
kentamiselle. Alueen itdpuolella
Rautatienkadun itdpuoli on rautatie-
aluetta.

Alueella voimassa olevassa asema-
kaavassa suunnittelualue on osoi-
tettu liikerakennusten korttelialu-
eena (KL) sekd yhdistetyn asuin- ja
lilkerakennusten korttelialueena
(AKL). Alueen eteldosassa Penttilan-
katu on osoitettu katualueena.

Kuva 4. Ote asemakaavayhdistelmdsta. Suunnittelualueen likimaardinen
rajaus esitetty punaisella katkoviivalla.

2.2.4 Selvitykset ja suunnitelmat

Alueelle on laadittu uuden S-marketin osalta alustava tontinkdyttosuunnitelma (Polyplan Oy), joka
ohjaa asemakaavoitusta. Kaavatyon tausta-aineistona huomioidaan alueelle aiemmin laaditut kaa-
vat ja muut selvitykset.

3 VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Alueidenkayttolain 9 §:n mukaan kaavan tulee perustua kaavan merkittavat vaikutukset arvioivaan
suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettdessa ote-
taan huomioon kaavan tehtéava ja tarkoitus.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdava suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoeh-
tojen toteutumisen ymparistovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kult-
tuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtava koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvi-
oida olevan olennaisia vaikutuksia. Vaikutusten arvioinnin pohjana kdytetdan tehtyja selvityksia
sekd asiantuntijoiden ja osallisiksi maariteltyjen kannanottoja. Kaavan vaikutukset arvioidaan tar-
kemmin tyon edetessa ja kirjataan kaavaselostukseen.



4 KAAVAPROSESSI, VUOROVAIKUTUS

4.1 OSALLISTUMISEN JA VUOROVAIKUTUKSEN JARJESTAMINEN JA ALUSTAVA AIKATAULU

Alustava aikataulu

Kaavoituksen vaiheet

5-6/2025

Aloitusvaiheessa kaavan vireilletulosta tiedotetaan lehdessa ja kunnan ko-
tisivuilla (AKL 63 §). Osallistumis- ja arviointisuunnitelma asetetaan julki-
sesti ndhtaville. Nahtavilldolon aikana osalliset voivat esittaa mielipiteensa
OAS:sta.

5-9/2025

Valmisteluvaiheessa kaavaluonnos kasitelldaan kunnanhallituksessa, jonka
jalkeen se pidetaan yleisesti nahtavilla (AKL 62 §) kunnanvirastolla ja kun-
nan internet-sivuilla. Kuulutuksessa ilmoitetaan ajankohta, jolloin suunni-
telmaan voi tutustua ja siitd antaa suullisia tai kirjallisia mielipiteita. Mieli-
piteiden tekotapa ja jattdpaikka ilmoitetaan kuulutuksessa. Viranomaisilta
ja yhteisoilta pyydetdan lausunnot.

9-11/2025

Ehdotusvaiheessa kaavaehdotus asetetaan julkisesti ndahtaville AKL 65§:n ja
MRA 278&:n mukaan yhdeksi kuukaudeksi. Talloin osallisilla on mahdollisuus
antaa kaavaehdotuksesta kirjallinen muistutus. Samalla lahetetadan lausun-
topyynnot eri viranomaisille. Kun kaavaehdotus on ollut julkisesti nahta-
vana ja sita koskevat muistutukset ja lausunnot saatu, kunta lahettaa perus-
tellun vastineen niille muistutuksen tehneille, jotka ovat osoitteensa ilmoit-
taneet.

11-12/2025

Hyviksymisvaiheessa kaavaehdotus kasitellaan kunnanhallituksessa ja sen
jalkeen kunnanvaltuustossa. Valtuusto tekee hyvaksymista koskevan paa-
toksen AKL 52 §:n mukaisesti.

Kaavan hyvaksymisesta ilmoitetaan AKL 67 § ja MRA 94 § mukaan. Kaavan
lahettamisesta tiedoksi on saadetty MRA 95 §.

AKL 188 §:n mukaan asemakaavan hyvaksymista koskevaan paatékseen haetaan muutosta valit-
tamalla hallintotuomioistuimeen kunnallisvalituksin noudattaen, mitad kuntalaissa sdadetaan.

411

Viranomaisyhteistyo
Osallistumis- ja arviointisuunnitelma lahetetdaan viranomaisille tiedoksi.

Tarvittaessa jarjestetddn viranomaisneuvottelu/tydneuvottelu luonnosvaiheessa.
Kaavaluonnoksesta pyydetdan lausunnot viranomaisilta ja yhteiséiltd, joiden toimialaa suunnitte-

lussa kasitellaan.

Tarvittaessa jarjestetddn toinen viranomaisneuvottelu/tydneuvottelu ehdotusvaiheessa.
Kaavaehdotuksesta pyydetdaan lausunnot viranomaisilta ja yhteisoiltd, joiden toimialaa suunnitte-

lussa kasitellaan.

Kaavan hyvaksyy kunnanvaltuusto kunnanhallituksen esityksesta ja hyvaksymisaineisto tarvittavine
liitteineen lahetetdan ELY-keskukseen.

Voimaantullut kaava-aineisto toimitetaan kunnan rakennustarkastajalle, maakuntaliitolle seka
Maanmittauslaitokselle. ELY-keskukselle ilmoitetaan kaavan voimaantulosta.



4.2 OSALLISET

Alueidenkayttolaki edellyttaa vuorovaikutusta kaavaa valmisteltaessa. Osalliset voivat ottaa kantaa
kaavoitukseen sen eri vaiheissa.

Osallisia ovat (AKL 62 §):
y alueen maanomistajat

Y ne, joiden asumiseen, tyontekoon tai muihin oloihin kaava saattaa huomattavasti vaikut-
taa

Y neviranomaiset ja yhteisot, joiden toimialaa suunnittelussa kasitelldan:
o Oulaisten kaupungin eri hallintokunnat

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan museo

Pohjois-Pohjanmaan pelastuslaitos

Ymparistopalvelut Helmi

Elenia Verkko Oy

Loimua Oy

Elisa Oyj

Telia Finland

DNA Oyj

Oulaisten Kuitu Oy

0O O 0O O 0O 0O oo O O O

Y Muut osalliset ja osalliseksi ilmoittautuvat

LISATIETOJEN ANTAJAN YHTEYSTIEDOT
Asemakaavan muutos toteutetaan yhteisty6ssa kaupungin ja Plandea Oy:n kesken.

Liséitietoja kaavoituksen etenemisestd ja palautetta osallistumis- ja arviointisuunnitelmasta:

Oulaisten kaupunki Plandea Oy

Lautatarhankatu 7 Vaasantie 6

86300 Oulainen 67100 Kokkola

Kaavainsinoori Projektipaallikko, arkkitehti SAFA, YKS 347
Sanna Vahakangas Kari Siipola

+358 44 479 3264 +358 50 348 1961
sanna.vahakangas@oulainen.fi kari.siipola@plandea.fi

Tekninen johtaja Kaavoitusinsinoori, YKS 691

Ossi Laakso Ville Vihanta

+358 50 590 6214
ville.vihanta@plandea.fi

+358 44 479 3250
ossi.laakso@oulainen.fi
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