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1. Kunnan tehtéava elinkeinopolitiikan edistajana

1.1 Johdanto

Oulainen on menestyva kaupunki, jossa on aktiivisia asukkaita, yhteisoja ja yrityksia. Oulaisten
kaupunki vahvistaa elinvoimaisuuttaan maaratietoisella kehittamistyolla. Oulaisten tavoitteena
on paasta loivaan vaestomaaran kasvuun, joka perustuu uusien yritysten ja tydpaikkojen syn-
tymiseen kaupunkiin seké hyvaan palvelutasoon, harrastusmahdollisuuksiin seké logistiseen
sijaintiin. Lisaksi pyritdan kehittémé&én kaupunkia houkuttelevaksi paikaksi niin kansalliselle
kuin kansainvaliselle tydperaiselle muuttajalle.

Oulainen tukee yrittajyytta ja on mukana aktiivisesti yritysten kasvussa. Huomioimme yrittajyy-
den ja yritystoiminnan kaupungin jokapaivaisessa paatoksenteossa, palveluissa ja hankin-
noissa. Oulainen haluaa olla yritysten arvostamana Pohjois-Pohjanmaan ja myés Suomen pa-
ras kaupunki yrittdd. Oulainen kehittdé jatkuvasti toimintansa yrityslahtoisyytta ja vahvistaa yh-
teistyotaan yrittaja- ja elinkeinoelamajarjestojen ja yksittaisten yritysten kanssa.

Kaupunki on edellékavija yrittdgjamaisen toimintatavan edistdmisessa kaikessa kaupungin toi-
minnassa. Oulainen tunnistaa eri toimialojen kehittdmis- ja palvelutarpeet ja tarjoaa kattavasti
yritystoimintaa tukevia palveluita yhteistydkumppaneiden kanssa. Kaupunki tukee yrittajyys-
kasvatusta ja yrittelidisyytta yhteistyoverkoston kanssa lapi ihmisen elinkaaren.

Tama elinkeinopoliittinen ohjelma on tehty yhteistydssa paikallisen yrittdjayhdistyksen, Oulais-
ten Yrittajat ry:n kanssa. Elinkeinopoliittisen ohjelman toteutumista seurataan vuosittain elin-
voimalautakunnan seka yhteistydelimen, elinkeinotoimikunnan (ELPO) toimesta. Ohjelmaa
paivitetdan tarvittaessa.

1.2 Toiminta-ajatus

Kaupungin tehtava elinkeinopolitiikassa on turvata riittavat edellytykset yritystoiminnan harjoit-
tamiselle. Siina onnistumista auttavat mm. seuraavat asiat kaupungin paatoksenteossa:
markkinavuoropuhelu tulee osaksi paatoksentekoa

hyva, ja yritykset huomioon ottava infrastruktuuri

yritysten tydvoiman saannin edistaminen

vuorovaikutus yritysten ja yritysten sidosryhmien kanssa

avoimuus ja yritysvaikutusten arviointi kaupungin paatoksenteossa
tasapuolisuus ja yritysmyonteinen paatoksenteko.

1.3 Visio

Oulainen tunnetaan aktiivisena elinkeinopolitikan harjoittajana. Kaupunki on toimissaan inno-
vatiivinen ja uusia ajatuksia ja toimintamalleja kokeileva. Sen rooli on valittéaa tietoa aktiivisesti
yrityksille. Kaupunki kuulee yrittajia ja tekee tiivista yhteistyota yrittdjien kanssa seka vastaa
tiedossa oleviin tarpeisiin resurssien puitteissa. Virka- ja luottamushenkil6t tekevat huomiois-
taan esityksia elinkeinoelaman kehittamiseksi ja pitavat sddnnollisesti yhteytta yrittdjiin.

1.4 Elinkeinopolitiikan tavoitteet
Elinkeinopolitiikan tavoitteina on

e saada Oulaisiin lis&é tyopaikkoja ja yrityksia,



kehittdd Oulaista hyvinvointialan keskuksena,

saada kunnan vakiluku kasvuun,

edistdd Oulaisissa uusiutuvien energiamuotojen hankkeita,

saada Oulaisiin uutta kaivostoimintaa,

hyotya alueen suurhankkeista,

edistaa yrittajyytta ja yrittajyyskasvatusta,

e olla mukana erilaisissa verkostoissa (mm. seudullinen, maakunnallinen, valta-
kunnallinen, sidosryhmat, yrittajat),

e turvata tydvoiman saanti

e turvataan nykyisten yrityksen toiminta ja kasvu

1.5 Toiminta-ajatuksen toteuttaminen

Kaupunki toteuttaa toiminta-ajatusta mm. siten, etta

e varmistetaan hyvat peruspalvelut ja harrastusmahdollisuudet kuntalaisille

¢ elinkeinoelaman tarpeet tunnistetaan ja niihin reagoidaan

e yritysilmapiiri pidetédén avoimena ja luottamuksellisena

e yrityksia kohdellaan tasapuolisesti

e kunnan hankintapolitikassa huomioidaan paikalliset yritykset mahdollisuuksien
mukaan

e yhteisty0 yrittdjien kanssa on sdanndllista

e huomioidaan ympaéristdarvot elinkeinopolitikassa

e yritysten perusneuvontapalvelut ovat hyvéat

e tehdaan tiivista yhteistyota seutukunnan muiden toimijoiden kanssa.

2. Nykytilan kuvaus

2.1. Véaesto- ja elinkeinorakenne

Kaupungin vakiluvun lasku on jatkunut jo vuodesta 1988 saakka. Strategiassa vaes-
ton kasvutavoite on 7900 asukasta vuoteen 2025 mennessa. Vaeston maara
30.6.2020 on 7283. Vaestd on vanhentunut, koska syntyvyys on alentunut, 15 -
vuotiaiden osuus on pienentynyt ja samaan aikaan yli 64 -vuotiaiden osuus on kasva-
nut. Tama aiheuttaa suuren huolen tulevaisuuden tyévoiman saannista kaupunkimme
yrityksille ja julkiselle sektorille.
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Yli 64-vuotiaiden osuus viestosta 1987-2019
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Alueella asuvan tyollisen tyovoiman maara 1987-2019
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Infrastruktuuri

Oulaisissa on useita kaavoitettuja teollisuusalueita: Kivisenkangas, Kintunpera, Ahola ja Lam-
masoja. Kivisenkankaan ja Kintunperan alueille rakennettiin v. 2019 kaksi uutta teollisuustieta,
joissa on 20 uutta teollisuustonttia. Vaihtoehtoisia tontteja on tarjolla hyvin.

Teollisuustonttien luovutusperiaatteet on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa. Luovutustapa on
myynti tai vuokraus. Teollisuustonttien hinnat ovat edullisia, 1 — 4 €/m?.

Kunnassa on tarjolla vaihtoehtoisia asuntotontteja keskustan lisdksi myds haja-asutusalueelta.
Asuintonttien hinnat ovat keskustassa 3 — 6 €/m

3. Palvelurakenne

Oulainen on merkittava koulukaupunki. Oulun ammattikorkeakoulun sosiaali- ja terveysalan
yksikko kouluttaa sairaanhoitajia. Oulaisten ammattiopistosta valmistuu lahihoitajia sek& kau-
pan ja hallinnon alan ammattilaisia, toimitilahuoltajia ja suurtalouskokkeja. Yhteensa naissa
oppilaitoksissa opiskelee n. 800 opiskelijaa + aikuiskoulutuksessa yli 200 henkiléa. Naapuri-
kunnissa on lisaksi Haapaveden ammattiopisto ja Ylivieskan Centrian tekniikan alan ammatti-
korkeakoulu ja ammattiopisto.

Oulainen on Oulun Etelaisen terveydenhuollon keskus, jossa on Oulaskankaan sairaala, Tau-
kokankaan kuntoutuskoti, terveyskeskus sekd muita yksityisia palvelun tarjoajia. Naissa kay
téissa n. 1000 henkiloa.
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Vapaa-ajan palvelut ovat paikkakunnalla korkeatasoiset. Jaahalli, uusi uimahalli, uusittu urhei-
lukenttd, ampumarata, frisbeegolfrata, taidegalleria, kuntosalit, liikuntasalit, hiihtokeskus, rat-
sastustallit ja -maneesit ym. 16ytyvat paikkakunnalta. Kirjastopalvelut ovat monipuoliset. On ta-
pahtumia, on toiminnallinen perinnekeskus ym.

2.4. Vaestomaaran kehitys suurin uhka/mahdollisuus Oulaisille

Suurimpana huolena koko kaupungissamme on asukkaiden muuttaminen pois. Finnish Con-
sulting Group Oy, FCG, tekiv. 2017 muuttoliikeanalyysin vetovoimaisuuden analysointiin. Sii-
na todetaan, etta ennusteen mukaan, vuodesta 2016 vuoteen 2040 mennesséa Oulaisten tyo-
ikaisten maara laskee 23 %. Vuosina 2017-2021 tydémarkkinoilta poistuu 89 henkiléa enem-
man kuin sinne tulee. Jos tyOpaikkojen maaré pysyisi vakiona, edes se, etta kaikki alle 25-
vuotiaat tyottomat tyollistyisivat, ei riittaisi kattamaan vajetta.

Lisaksi kuolleiden maara ylitti syntyneiden maaran vuonna 2018, joten myds siita tulee vaes-

ton vahennysta. Vuonna 2017 vaeston vaheneminen oli -38 ja vuonna 2018 vaheneminen oli -
42 henkeé.

Muuttoliikkeen yleiskuva rt

o0t Hastitappin vostasn | NI s 2015 82015
Vuotta 2002 lukuun ottamatta PPP : 2A muuttotappio on ollut yli 100
muuttoliike on ollut Oulaiselle on ollut suurta, esimerkiksi vuonna Renkissviodessa, i
tappiollista jokaisena vuotena keskimaérin 70 2011 vain (-4 henkiloa) ja littanvt 2000-lavun
tarkastelujaksolla 1994-2016. henkiléa seuraavana vuonna 2012 y kgskiarvon
|l vuodessa. | \ (-81 henkiléa) )
Oulainen - Koko maa
1000
™ "%
__/__f\fw- e ——
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-
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1500 e
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Nettomuutto| -46 | -64 | -76 | -83 | -36 | -50 | -113 | .58 5 -42 79 | 42 | 48 [-140| -1 | -137 | -64 -4 -81 86 | -71 | -117 | -100
Kurnud -46 | -110 | -186 | -269 | -305 | -355 | -468 | -526 | -521 | -563 | -642 | -684 | -732 | -B72 | -873 |-1010|-1074|-1078 | -1159 -1255|-1326|-1443 | -1543
nettomuutto
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Asuinkunnassaan tyossakayvien osuus 1987-2019

88 L 88
86 \’/_\ L 86
N
84 [ 84
82 | g2
80 L 50
78 78
76 L 76
74 L 74
72 L 72
0 T T T T T T T T T T T T T T 70

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

== Pohjois-Pohjanmaan maakunta
QOulainen

Tilastokeskus

TyottoOmien osuus tyovoimasta 1987-2019

24 — - 24
22 - L 22
20 - L 20
18 -} L 18
16 - L 16
4
14 - / - 14
12 - /\, L 12
10 - L 10
8 - 3
6 - 6
4 T T T T T T T T T T T T T T T | 4

1988 1890 1992 1994 19586 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Pohjois-Pohjanmaan maakunta
Oulainen

Tilastokeskus



9.0

85

8.0

7.5

7.0

6.5

8.0

55

5.0

45

4,0

Elakeldisten osuus vaestosta 1987-2019

31 4 | 31
30 - L 30
29 L 29
26 - - 28
27 27
26 26
25 25
24 L 24
23 - 23
22 -] L 22
214 21
20 20
19 L 19
18 T T T T T T T T T T T T T T T | 18

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

= Pohjois-Pohjanmaan maakunta

11

Qulainen
Tilastokeskus
Taloudellinen huoltosuhde 1987-2019

210 L 210
200 | L 200 - 108

190 — L 190
~ 106

180 — - 130
170 | - 170 - 104

160 — L 160
- 102

150 — L 150
140 - L 140 ~ 100

130 T T T T T T T T T T T T T T T T 130
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 ~ 98

= Ppohjois-Pohjanmaan maakunta
QOulainen
96
Tilastokeskus

94 94

| | I I | [ I | [ [ I [ [ I 1 [ I
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

=== Pohjois-Pohjanmaan maakunta
Oulainen

Tilastokeskus



72

71

70

69

68

67

66

65

64

Palvelujen tyopaikkojen osuus 1987-2019

- - 72
I\
/ \__\
. - 71
. - 70
— / — 69
- - 68
. - 67
. - 66
. - 65
1 1 1 T T T 1 1 T T T 1 1 1 T | 64
1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018
Pohjois-Pohjanmaan maakunta
QOulainen
Tilastokeskus
Sosiaali- ja terveystoiminta yhteensa nettokayttékustannukset 1987-2019
4 200 - — 4 200
4 000 — - 4 000
3 800 — 3 800
3 600 - — 3 600
3 400 — — 3 400
3 200 — 3 200
3 000 - — 3 000
2 800 — — 2 800
2 600 — 2 600
2 400 T T T T I T 2400

1991

= Pohjois-Pohjanmaan maakunta

Oulainen

1996

2001

2006

2011

2016

Tilastokeskus

Elinkeinopolitiikan vaikuttavuus riippuu olennaisesti kunnan sijainnista, koosta, yritysraken-
teesta seka kaytetyista elinkeinopolitiikan keinoista. Myds kehittamispanostuksen maaralla,

12
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3.
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resurssien suuntaamisella, yritysilmapiirilla, suhdannetilanteella ja sattumalla voi olla merkitta-
vid vaikutuksia elinkeinopolitiikan tuloksiin. Yksi kehittdmisen tukijaloista on kunnan toimijoiden

ja yrityskentén hyva yhteistyo ja luottamus.

Oulaisten kaupungin koko ja sijainti antavat kohtuullisen hyvat edellytykset keskivertoyrityksen
nakokulmasta. Tosiasiassa valtaosa yrityksista laajentaa toimintaansa nykyisesséa sijaintikun-
nassa. Yksi suurimpia haasteita Oulaisissa on |0ytaa riittavasti yrittajyydesta kiinnostuneita
henkiloita perustamaan uusia yrityksia tai jatkamaan nykyisia, toimivia yrityksia.

Oulaisissa on monipuolista tilaa seké teollisuuteen etté kaupalliseen toimintaan.

5. SWOT-analyysi

Alla olevassa taulukossa on tiedossa olevia uhkia, jotka pitaisi kaantaa vahvuuksiksi seka lue-
teltu paikkakunnan heikkouksia, jotka taas voivat olla mahdollisuuksiamme.

Vahvuudet

- monipuolinen elinkeinorakenne

- kunnossa olevat ihmisten perusarvot

- korkeatasoiset sosiaali- ja terveyspalvelut

- hyvat liikenneyhteydet

- monipuoliset vapaa-ajan palvelut

- alueellinen tyévoimareservi

- pendeldinti on alueella suurta

- hyva alueellinen koulutustarjonta

- myonteinen yrittadjailmasto

- turvallinen asuinymparisto

- hyva ilmanlaatu ja puhdas luonto

- hyvat yrityspalvelut

- Oulaskankaan yhteispaivystys (peruster-
veydenhuolto ja erikoissairaanhoito)

Mahdollisuudet

- hyva tydpaikkaomavaraisuus

- hyvinvointipalvelut merkittavat

- logistisen sijainnin hyddyntaminen
- useita menestyvia avainyrityksia

- pendeldinti suurta, tydvoimaa l6ytyy
- luonnonvarat (puu, kivi, malmi)

- malmikrittista aluetta

- useita suurhankkeita menossa

- bioenergia

- tuulivoiman hyddyntaminen

- uusien toimintamallien kokeilu

- positiivinen ajattelu

Heikkoudet

- heikko tunnettuisuus ja epéaselva imago
- ihmisten turha vaatimattomuus

- riippuvuus isoista tydnantajista suuri

- muuttoliike molempiin suuntiin suurta

- yritysten kansainvalistyminen vahaista
- yksityiset sote — markkinat vahaiset

- muuttotappio

Uhat

- yritystoiminnasta kiinnostuneiden maara

- véesto vahenee ja ikaantyy

- valtiovallan toimet, valtionosuudet, maa-
kuntauudistus

- korvaavia tyOpaikkoja tarvitaan paljon

- omistajanvaihdostilanteessa olevat yrityk-
set, ei loydy jatkajia

- kaupungin talouden kehitys

- kaupungin mahdollisuus rahoittaa uusien
teollisuushallien rakentamista

- nykyisten koulutuspaikkojen pysyvyys

- Ylivieskan seutukunnan loppuminen

- alueen kuntien heikko yhteistythalu

Elinkeinopolitiikan toimintaperiaatteet

3.1 Elinkeinopolitiikan toimintaperiaatteet

e tehd&éan vahvaa yhteistyota paikallisen ja alueellisen yrittajajarjeston kanssa
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kehitetaan elinvoimalautakunnan ja ELPO- ryhman tydskentelya

kaikkia yrityksia autetaan yksilollisesti, hanketyon kautta myds ryhminé

yritysvaikutusten arviointi on osa kaupungin paatoksentekoprosessia

yritysilmapiiria ja asiakastyytyvaisyytta seurataan kahden vuoden valein Suo-

men Yrittgjien tekeman tutkimuksen mukaan

e alueellista ja muuta sidosryhméayhteisty6ta tehdaan yhdessa muiden toimijoi-
den kanssa

e yrittajyyskasvatukseen kiinnitetdan huomiota

3.2 Elinkeinopolitiikan toimenpiteet

e Selvitetddn yritysten kasvun esteet ja mahdollisuudet.

e Haetaan aktiivisesti tdnne siirtyvia yrityksia ja autetaan niiden toteutuksessa.

e Hyoddynnetdan alueellisia seka Oulaisten omia kehittamishankkeita.

e Markkinoidaan Oulaista asuinpaikkana ja hyvana paikkana yrittaa.

e Ollaan mukana kehittamassa hankkeita, jotka tahtdavat energiatehokkuuteen
ja ymparistda saastaviin ratkaisuihin.

e Markkinoidaan kaupungissa olevia tyhjia toimitiloja ja mahdollisuutta uusiin
toimitiloihin aktiivisesti.

e Elinkeinopolitikan keinovalikoimaa ovat perusneuvonnan liséksi mm. toimitilo-
jen vuokraus, rekrytointipalvelut, yrittdjakoulutus, hanketoiminta, kaavoitus,
kunnallistekniikka, auttaminen yrityskohtaisissa kehittamistarpeissa, omista-
janvaihdokset seka oleminen mukana verkostoissa, jotka tukevat yrittajyytta ja
parantavat yritysten toimintaymparistoa.

o Kehitetd&n Oulaisten imagoa houkuttelevammaksi seka uusille asukkaille etta
yrityksille.

e Huomioidaan yrittajat: onnittelut, palkitseminen, yhteydenpito, aamupuuro,
toimialakokoukset, yritysvaikutusten arviointi, tasapuolisuus, yritysvaikutusten
arviointi kaupungin p&atoksenteossa.

e Palvelusetelin kayttbonottoa edistetaan.

e Tyo6voiman turvaamiseksi tehdaan yrityskohtaisia ja koko Oulaista koskevia
kehitystoimenpiteitéa ja huomioidaan erilaiset vaestéryhmat rekrytoinneissa.

e Kehitetdan tyopajatoimintaa.

3.3 Painopistealueet

e Kasvatetaan kiinnostusta yritystoimintaa kohtaan.

e Saadaan uusia yrityksia ja sita kautta uusia tyopaikkoja kaupunkiin.

e Tuetaan paikkakunnan yritysten kasvua ja toimintaedellytysten kehittamista ta-
sapuolisesti.

e Teollisten tytpaikkojen lisaaminen on keskeinen painopiste.

e Vahvistetaan edelleen sosiaali- ja terveydenhoitoklusteria ja hyddynnetaan sita
laajemmalti.

e Synnytetaan yksityisten sote -markkinoita.

e Alueellista ja kaupungin omaa hanketoimintaa hyddynnetaan yritysten kehit-
tdmisessa.

e Lisatddn oppilaitosten ja yritysten valista yhteistyota.

e Autetaan yrityksid paasemaan mukaan alueen suurhankkeisiin.
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3.4 Resurssit

3.4.1 Yritysneuvonta

Yritysten kokonaisvaltaisesta neuvonnasta ja tiedottamisesta vastaavat elinkeino- ja kehitys-
johtaja, hankekoordinaattori, maaseutuasiamies (maatilat ja maaseutuyritykset) seka omalta
osaltaan hankkeiden projektinenkilot. Hankekoordinaattorin toimi on maaraaikainen.

Kaupungin muut viranomaiset toteuttavat oman sektorinsa osalta yrityksiin suunnattua neuvon-
taa ja tiedottamista tarpeen mukaan.

3.4.2 Budjetointi

Elinkeinotoimien sekd maaseututoimen kehittdmiseen varataan vuosittain riittdvat resurssit
kaupungin talousarvioon. Esitykset valmistelee elinkeino- ja kehitysjohtaja. Kaupunginhallitus
maarittelee seutukuntatydssa tarvittavat muut maararahat.

3.4.3 Elinkeinoasioiden valmistelu ja paatoksenteko

Elinkeino- ja kehitysjohtaja valmistelee kaupunginhallitukseen tulevat elinkeinoelaman kehitta-
mista koskevat asiat ja maaseutuasiamies maatiloja ja maaseutuyrityksia koskevat asiat. Kau-
punginhallitus vastaa kaytannon elinkeinopolitiikasta. Kaupungin omistaminen yritystilojen
vuokrauksesta vastaa tekninen toimi.

3.4.4 Elinkeinopoliittisen ohjelman paivitys ja seuranta

Elinkeinopoliittista ohjelmaa paivitetdan tarpeen tullen. Paivitykseen osallistuu elinvoimalauta-
kunta, jossa esittelijana toimii elinkeino- ja kehitysjohtaja. Mikali siihen tulee muutoksia, ohjel-
ma laitetaan kaupunginhallitukselle hyvaksyttavaksi. Sen jalkeen se laitetaan nahtaville kau-
pungin kotisivuille seka tiedoksi yrittajayhdistykselle, lehdistdlle ja kaikille asiasta kiinnostuneil-
le. Tarvittaessa voidaan paivityksessa kayttaa asiantuntijoina yrittdjayhdistysta seka ELPO-
tyoryhmaa. Elinkeinopoliittisesta ohjelmasta on olemassa markkinointiin tarkoitettu lyhyempi
versio.

3.5 Tiedottaminen

Tiedottamisessa on noudatettava avoimuutta, mutta valmisteilla olevista asioista ei saa paasta
tietovuotoja lilan aikaisin. Verkostossa toimivien oma kaytos ja puheet viestivat myos tehok-
kaasti kotikuntamme toimintaa.

Tiedottamisessa on selva tydnjako: kukin toimija vastaa oman toimialansa tiedottamisesta,
mutta yritysasioiden tiedottamisen koordinointi ja paévastuu keskitetaan elinkeino- ja kehitys-
johtajalle (tai vastaavalle).

Kaupungin kotisivuilla tiedotetaan elinkeinoelaman kehittamiseen liittyvista asioista ja paivitetty

markkinointiin tarkoitettu elinkeinopoliittinen ohjelma 16ytyy myo6s kotisivuilta. Oulaisten Yritt&ji-
en lahettamaa tiedotetta hyddynnetaan soveltuvin osin.

4. Elinkeinopolitiikan paamaarat

4.1. Yhteisty0 ja verkottuminen
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4.1.1 Alueellinen yhteisty6

Oulaisten kaupunki osallistuu aktiivisesti lahialueen kehittdmistoimintaan ja alueellisiin hank-
keisiin seka niiden valmisteluun etta arviointiin. Alueen kunnat tai niissa toimivat yhtiot vastaa-
vat itsendisesti omista hankkeistaan ja verkostoituvat laajemminkin.

Lahialueen kuntien, kehittdAmisyhtididen ja/tai alueiden kanssa kaydyissa yhteistyéneuvotte-
luissa mukaan kutsutaan myos paikallisten yrittdjayhdistysten edustajat. Oulainen kulkee etu-
joukoissa.

Vastuu alueellisesta yhteistyosta on lahinn& kaupunginjohtajalla ja elinkeino- ja kehitysjohtajal-
la.

4.1.2 Yhteydet maakunta- ja valtionhallintoon

Kaupunki on jatkuvasti yhteydessa maakunta- ja valtionhallinnon viranomaisiin: mm. Pohjois-
Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY- keskus, Pohjois-Suomen Aluehallintovirasto, tie-
hallinto ja eri ministeriot. Asianomaiset viranhaltijat ja luottamusmiehet vastaavat yhteydenpi-
dosta ja sielta tulevasta infosta.

4.1.3 Yhteydet yrittdjiin ja yrittajajarjestoihin

Kaupungin ja yrittajien valista yhteydenpitoa varten on perustettu elinkeinotoimikunta (ELPO),
johon Oulaisten Yrittajat ry ja kaupunki valitsevat edustajat. Se kokoontuu l&hes kuukausittain.
Kaupunki, virka- ja luottamusmiehet seka Oulaisten Yrittdjat ry kutsuvat yhdessa yrittajat aa-
mupuurolle tai vastaavaan tilaisuuteen, jossa keskustellaan ajankohtaisista asioista. Yhtey-
denpito muutenkin naiden valilla on saanndllista ja aktiivista.

4.1.4 Sidosryhmayhteistyo

Muita keskeisia yhteistydkumppaneita ovat mm. OAMK, Oulun yliopisto/Kerttu Saalasti Insti-
tuutti ja Centria. Oulaisissa toimivat oppilaitokset ovat tarkeita yhteistyokumppaneita: Jedu /
Oulaisten ammattiopisto ja Oulun seudun ammattikorkeakoulun Oulaisten yksikkd. Paikkakun-
nan oppilaitoksilla on yhteyksia eri oppilaitoksiin ulkomailla, mihin liittyy mm. oppilasvaihtoa.

4.1.5 Palkitsemiset ja huomioimiset

Elinkeinotoimikunta valitsee vuosittain Vuoden yrittajan, Vuoden nuoren yrittdjan, Vuoden yk-
sinyrittajan seka tarvittaessa Avainteko- palkinnon yritykselle, joka jollain tavalla on tehnyt Ou-
laista tunnetuksi tai muuten tehnyt jonkun “avainteon”. Palkinnot luovutetaan vuosittain pidet-
tavassa Yrittgjaillassa.

Edelleen toimikunta voi esittaa huomioitavaksi henkilon tai yrityksen, joka on tuonut esille Ou-
laisten elinkeinoelamaa ja tydpaikkakehitysta edistavan vihjeen.

4.2. Palvelut ja julkiset hankinnat

4.2.1 Palvelut

Kaupunki tuottaa yhteistydssad muiden toimijoiden kanssa keskeiset sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut. Kaupunki vastaa yksin tai yhteistydss& muiden toimijoiden kanssa hallintopalve-
luista, peruskoulutuksesta, kaavoitus- ja mittaustoimesta, rakennusvalvonnasta seka tietyista
tekniseen ja tilapalveluun liittyvisté johtotehtéavista.
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Kaupunki etsii aktiivisesti ulkoistettavia palveluja, jotka voidaan kilpailuttaa ja antaa mahdolli-
sesti ulkopuolisten hoidettavaksi esimerkiksi lisdamalla palvelusetelin kayttoa.

4.2.2 Yrittajyyskasvatus

Opetussuunnitelmissa huomioidaan entista paremmin yrittdjyyskasvatus. Peruskoulussa ja lu-
kiossa seka ammatillisissa oppilaitoksissa yrittdjamaisia toimintatapoja ja yrittdjaosaamista
tuodaan esille seka lisatdan positiivista asennetta yrittajyyttéa kohtaan. Lisaksi oppilaitosten ja
yritysten ty6elamayhteyksia parannetaan.

Oulaisten Yrittgjat ry:lla on sopimus lukion kanssa yrittdjyyskasvatuksen toteuttamisesta.

4.2.3 Hankety0 ja projektitoiminta

Yritysten kehittamishankkeet toteutetaan joko yrityskohtaisesti tai alueellisten projektien kaut-
ta. Alueelliset kehitysyhtiot hallinnoivat padasiassa alueellisia yritysten kehittamishankkeita.
Oulaisissa toimii hankekoordinaattori ja hanen sijoituspaikkansa on Yrityspalvelukeskus. Han-
ketoimintaa kehitetddn Oulaisissa.
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4.2.4 Oulaisten Yrityspalvelukeskus (YPK) ja yrittajyyden edistdminen

Oulaisten Yrityspalvelukeskusta kehitetdan, jotta se palvelisi paremmin alkavia, toimivia ja
kuntaan muuttavia yrityksia tai henkil6ita.

YPK tarjoaa palveluita koko yrityksen elinkaaren ajalle kaikkiin kehitysvaiheisiin. YPK tarjoaa
yrittajalle henkilokohtaista neuvontaa ja apua seka tukea asiantuntijan kayttoa varten. Hank-
keet tarjoavat mahdollisuuden yrittdjien verkostoitumiseen ja laajempaan koulutukseen. Palve-
lu toimii ns. yhden luukun periaatteella”.

Yhteistyota tiivistetaan yrittajyytta edistavien toimijoiden (mm. Kauppakamari, yrittajajarjestot,
Yrityskummit...) seka muiden yritysten kehittdmisorganisaatioiden kanssa ja kokeilemalla uu-
sia toimintatapoja.

YPK haluaa olla paikka jossa yrittajat:
e voivat tavata muita samanhenkisia ihmisia
e saavat vertaistukea, neuvontaa ja voivat tavata alojensa muita yrittajia
e voivat jalostaa toiminta-ajatusta yhdessa asiantuntijoiden kanssa
e voivat tehda toita ja kaynnistaa yritysta.

YPK:ssa jarjestetadn yritystoiminnan aloittamiseen liittyvia tapahtumia (rahoitus, markkinointi,
tuotekehitys ...), ja tybpajoja, joihin pyritdédn saamaan mukaan muita yritystoiminnasta kiinnos-
tuneita.

YPK auttaa mm. omistajanvaihdosyrityksia. Myds sijoittumispalvelut kuuluvat entista enem-
man palveluvalikoimaan.

4.2.5 Tontti- ja toimitilapolitiikka

Kaupunki toimii nykyisen tonttien luovutuspolitikan mukaisesti. Kaupunki huolehtii siita, etta
silla on jatkuvasti tarjolla vaihtoehtoisia tontteja liike- ja teollisuusyrityksille seka vaihtoehtoisia
asuntotontteja.

Kaupunki ei paasaantoisesti rakenna toimitiloja yrityksille. Tilojen rakentamiseen aktivoidaan
mieluimmin yrityksi& ja muita kumppaneita. Toimitilojen rakentamisessa kaupunki voi olla mu-
kana rahoitusjarjestelyissa tapauskohtaisesti. Kaupunki vuokraa toimitilojaan yrityksille kay-
paan hintaan eli todelliset kustannukset peittaen. Vuokratason maarittaa kaupunginhallitus. Ti-
lojen markkinoinnin hoitaa elinkeinotoimi ja varsinainen vuokrauspaatos ja vuokrasopimusten
tekeminen tehdaan virkamiestyona teknisessa toimessa.

4.2.6 Kuntamarkkinointi

Kaupungin markkinoinnista vastaa elinkeino- ja kehitysjohtaja elinvoimalautakunnan alaisena
talousarvion puitteissa. Hanelle kuuluu huolehtia, etta esitteet ja muu markkinointimateriaali
ovat ajan tasalla. Kaupunki osallistuu eri messuille harkinnan mukaan. Markkinoinnissa hy6-
dynnetdan mahdollisuuksien mukaan mediaa. Markkinoinnin paapaino on uusien asukkaiden
ja uusien yritysten, ja taten ty6paikkojen saamisessa kaupunkiin.

4.2.7 Julkiset hankinnat

Kaupungin palveluyksikot toimivat hankintalain mukaan. Hankinta toteutetaan hajautetusti hal-
lintokunnittain tai viranhaltijapaatoksina. Hankintatoiminnan tavoitteina on, etta
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markkinavuoropuhelua kaydaan aktiivisesti alueen yritysten kanssa

pidetaan tulevat hankinnat hyvin esilla yritysten l0ydettavaksi

luodaan toimintaedellytyksia virealle elinkeinoelamaélle alueella

edistetdan laadukkaiden kuntapalvelujen jarjestamista taloudellisesti ja tehok-
kaasti

luodaan myonteista Oulainen-kuvaa

e vahvistetaan hankintatoimeen liittyvaa tiedonkulkua ja ohjausta

e vahvistetaan hankintojen suunnitelmallisuutta ja ennakoitavuutta

e palvelusetelin kayttoa lisataan

e kaupungin tulevista hankinnoista tiedotetaan.

Voimassa olevaa hankintalakia ja — ohjeita noudatetaan, mutta hankinnoissa pyritdan otta-
maan huomioon my6s paikallisia yrityksia mm. pienhankinnoissa, joissa toteutetaan kaupun-
ginhallituksen hyvaksymia hankintaohjeita. Pienhankintaohjeissa noudatetaan péaivitettya kau-
pungin ohjeistusta.

Toimiville yrityksille tulee turvata avoimet ja tasapuoliset mahdollisuudet kilpailla kuntasektorin
hankinnoissa. Hankinnat tulee tehda sellaisina kokonaisuuksina, etta paikallisilla toimijoilla on
mahdollisuus tarjota niitd. Hankinnat tulee paattaa niin, etta kilpailun voittaa hinnaltaan koko-
naistaloudellisesti edullisin tarjoaja hankintalain mukaisesti.

Tarjouspyynnoélle asetetaan muutamia perusedellytyksia:
e markkinavuoropuhelua kaydaan yritysten kanssa

tulevat hankinnat tulevat etukateen tietoon yrityksille

kohdellaan tarjoajia tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti

tarjouspyynto on selkea ja riittdvan yksityiskohtainen

lisdkysymyksia voi esittaa tarjousaikana

tarjoukset voi jattdd myos sahkoisesti (sahkoposti, internet-lomake) tarjousjar-

jestelman lisaksi

tarjouksen jattAmiseen on riittdva aika

e kolmivaiheinen hyvaksymismenettely: tarjoajien kelpoisuuden ja tarjouspyyn-
non mukaisuuden tarkistaminen seka ilmoitetun vertailuperusteen kayttdminen
voittajan valinnassa

e korostetaan kokonaistaloudellisuutta hankintakriteereissa
e perusteltu hankintapaatds ja muutoksenhakuohje.

4.3 Elinkeinopolitiikan keinovalikoimaa

4.3.1 Yrityslainat ja takaukset

Kaupunki voi selvittdd mahdollisuutta rahoittaa/antaa takausta yrityksen rakennusinvestointiin
kaupunkiin, mikali se lisaa yrityksen liikkevaihtoa tai tydpaikkoja Oulaisissa eika muuta rahoitus-
ta/vakuutta ole kaytettavissa.

Kaupungin rahoituksessa ja takauksessa periaate on, etta julkista tukea ei synny, vaan paa-
toksenteossa noudatetaan EU: valtiontukisdannoksia. Kaupunki voi myontaa yrityslainoja tai
takauksia niiden periaatteiden mukaisesti. Nama tilanteet selvitetdan tapauskohtaisesti

4.3.2 Osakkuus yrityksissa

Kaupunki voi perustellusta syystéa olla mukana osaomistajana perustettaessa uutta tai laajen-
nettaessa yritystoimintaa paikkakunnalle. Kaupunki luopuu osakkuudesta viimeistdan kolmen
vuoden aikana nimellishintaan.
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4.3.3 Hinnoittelupolitiikka

Teollisuustonttien myyntihinnat ja vuokrahinnat ovat kaikille samat ja ne ovat kaupunginval-
tuuston vahvistamat. Toimitilojen vuokratasossa noudatetaan paikkakunnan kaypaa vuokrata-
soa.

Teollisuustydpaikkojen lisddmiseksi kaupunki tarjoaa tuotannolliseen toimintaan edullisia tont-
teja eri puolilta kaupunkia. Kaupungin mittaustoimi palvelee myads yrityksia edullisesti ja tehok-
kaasti. Tavoitteena on, etta tontin muodostus hoidetaan loppuun asti. Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskuksen mydntamaét kehittamistuet ovat investoinneissa maksimissaan 25 % hyvaksy-
tyista kustannuksista.

Kaupunki vuokraa eritasoisia vapaita tiloja yrityksille kayvalla hinnalla, mutta yrityksen alkuvai-
heessa vuokran méara voidaan nostaa portaittain ko. tavoitevuokraan. Kaupunginhallitus hy-
vaksyy hinnoittelun kiinteistokohtaisesti.

4.4 Elinkeinotuet

Kaupunki ei paasaantoisesti myonna elinkeinotueksi katsottavaa tukea yrityksille, mutta kau-
pungilla on kaytdsséa ns. kehittdmisavustus, jota mydnnetddn lahinna asiantuntijapalvelujen
kayttéon 50 % ja enintaan 400 €/yritys/vuosi. Tuen myontadmisesta paattaa elinkeino- ja kehi-
tysjohtaja.

Liséksi kaupunki voi tapauskohtaisesti myontda muuttoavustusta yritykselle, joka muuttaa
muualta Oulaisiin. Tuki maaritellaan ja paatetaan tapauskohtaisesti budjetoiduista maarara-
hoista.

5. Suunnitelmien ja paatosten yritysvaikutusten arviointi

Monilla kaupungin paatoksilla on vaikutusta yritysten toimintaan. Naita vaikutuksia tulee arvi-
oida jo etukateen. Valmistelevan virkamiehen tai paatosta tekevan toimielimen tulee harkita,
milloin n&dma yritysvaikutukset ovat sitd tasoa, ettd ne on etukateen arvioitava. Arviointia var-
ten on olemassa lomake, joka otetaan kayttdon. Lomake on taman ohjelman liitteena.

Valmistelijan tulee tehda yritysvaikutuksista aina kirjallinen arviointi, kun

e paatds koskee seuraavia toimenpiteita: infrastruktuuri—-hankkeet, kuten kaavoi-
tus, teiden rakentaminen ja kunnossapito, muu julkinen rakentaminen, toimiti-
lojen ja tonttien hinnoittelu, julkisten palvelujen jarjestaminen, hankintapolitiikka
ja palvelujen ulkoistaminen, yritysneuvonnan organisointi, hanketoiminta, stra-
teginen suunnittelu seka verojen ja maksujen korotus

e paatoksen vaikutus odotetaan kohdistuvan yritykseen tai tyopaikkoihin

e paatds muuttaa aikaisempaa linjaa suhteessa yrityksiin

e paatos on oleellinen kunnan kilpailukyvylle asuinpaikkana tai yrityksen sijainti-
paikkana

¢ valmistelija jostain muusta syysta katsoo arvioinnin tarpeelliseksi.

Yritysarvioinnissa tulee huomioida moneenko yritykseen tai tydpaikkaan vaikutuksen odote-
taan kohdistuvan seka millainen vaikutus on. Joissakin tapauksissa tama arviointi voidaan
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pyytaa myos paikalliselta yrittajayhdistykselta. Arvioinnissa voi auttaa kunnan kehitys- ja elin-

keinojohtaja.

6. Elinkeinopolitiikan mahdollisuuksia

suurhankkeet

pohjoinen ulottuvuus

tuulivoimalat

verkkokauppaa tulee edistaa yrityksisséa

seniorien tarpeet (asuminen, hoiva, kulkeminen, harrastukset)

kapeat maailmanlaajuiset markkinaraot (peliteollisuus, musiikki, taide)
hiilineutraali maailma, ymparistéinvestoinnit

kaivostoiminnan edistdminen, uusien alueiden etsiminen
rakennustuoteteollisuuden ja muiden alojen klustereiden kehittaminen kaupun-
kiin

hanketoiminnan kehittamisella uusia elinvoimatekijoitd kaupunkiin
alueellisen yhteistyon lisddminen (kunnat, oppilaitokset, yritykset)

etatydn mahdollistavan yritystoiminnan lisaéaminen (luovat alat, peliteollisuus
yms.)

luontomatkailun/aktiviteetin ja tapahtumatuotannon kehittaminen
kokeilukulttuurilla rohkeasti uusia avauksia
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7. Elinkeinopolitiikan toimenpiteet

7.1 Hanketoiminta

Hankkeen, toimenpiteen nimi, sisalto ja Toteutus- | Kustannusarvio, | Kaupungin | Vastuutaho

toteuttaja aika € osuus, €

Yrityspalvelukeskuksen kehittdminen 2020- kaupunginhallitus, kaupungin-
2025 50000 50000 valtuusto, elinvoimalautakunta

Yrittdjyyden edistaminen vuosittain | 10000 10000 Yrityspalvelukeskus

Kaupungin markkinointi, esitteet, kehumiskam- Elinvoimalautakunta

panja, lehtijutut, kauppiasyhteistyd, internet, face- | vuosittain | 15000 15000

book, messut ym.

valmistellaan markkinointisuunnitelma

7.2Tybvoiman koulutus

Tydvoimakoulutuksesta kaupunki tekee esityksia tydvoimahallinnolle ja muille kou-
lutusta jérjestaville tahoille tydvoiman koulutukseen liittyvista kursseista yrityskoh- | vuosittain | tydaikaa | tydaikaa | kaup.
taisesti hallitus

7.3 Muut toimenpiteet

Yrittdjien palkitseminen ja huomioinen

yrittdjapalkinnot, yritysvierailut, sdannéllinen yhteydenpito, toimialakokouksia vuosittain | 2000 | 2000 |YPK

Yritysten vélisen yhteistyon edistdminen, yritysk&ynnit, alihankintaverkot, tydvoi-

mapankki, yhteismarkkinointi vuosittain | 5000 | 5000 |YPK

Tutkimukset, asiakastyytyvaisyyskyselyt (1 kpl/kv)

muut tutkimukset, selvitykset vuosittain | 2000 | 2000 | YPK, kaup.
hallitus

7.4 Uudet toimialat

Kaivotoiminnan, uusiutuvien energiamuotojen, bioteknologian, tapahtumatuotan-
non, matkailun, yritysten saaminen Oulaisiin ja teknologioiden kéyttéonotto Oulai- | vuosittain | 10000 | 10000 | kaup. hallitus ja
siin -valtuusto

7.5 Messut, nayttelyt

Osallistuminen messuille ja erilaisiin tapahtumiin kuntaosastolla vuosittain | 10000 | 10000 | YPK




8. Tavoitteet
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Kaupunkiin on tehty uusi strategia vuonna 2018 ja siinda on mitattavat tavoitteet vuo-
teen 2025.

Naiden tavoitteiden tulisi ohjata kaikkea toimintaa ja kehitystoimenpiteita joita kau-
pungissa suunnitellaan ja toteutetaan.

, CJ
LT ®ee®

OULAINEN

SYNTYY A TAPAHTUU

Asukasmaara
7472

Tavoite
7900

Tyopaikkaomavaraisuus 102%

Syntyneita
56

2 o
> ‘(.,‘

Tavoite
100

tyopaikat : tyolliset {2797 : 2743)

Tavoltteet

Nykytila 2017 / Tavoite 2025

Nettomuutto

o

Yo"o"

Tavoite
30

Tavoite 100%

Yritykset
405

P —
[ -
Tavoite
420

Tunnuslukuja

Tybpaikat
3166

{lahde: tyolisyyskatsaus)
alb [R0)

Tavoite
3300

Tyottdomyysprosentti 31.12. 11,2% Tavoite 10%



24

9. Yhteenveto

Oulaisten kaupunginvaltuusto hyvaksyi "Elinkeinopoliittisen ohjelman” vuonna 2014. Tama uusi
ohjelma on paivitetty sen pohjalta. Valmistelussa on ollut mukana Oulaisten Yrittgjat ry seka elin-
voimalautakunta.

Visio on, ettd Oulainen tunnetaan aktiivisena elinkeinopolitiikan harjoittajana. Kaupunki huolehtii
siitd, etta yritystoiminnan harjoittamiselle on riittavat edellytykset ja kunnassa on hyvat peruspalve-
lut jatkossakin. Kunta kuulee yritt&jia ja tekee tiivista yhteistyota yrittajien kanssa. Yritysilmapiiri
pidetaan avoimena ja luottamuksellisena. Yrityksia kohdellaan tasapuolisesti ja yrityksia koske-
vassa paatoksenteossa kaytetaan ns. yritysvaikutusten arviointia.

Keskeiset numeeriset tavoitteet tulevat kaupungin strategiasta ja koskevat ty6paikkojen ja yritys-
ten lisaamista, tyottomyyden alentamista ja asukasluvun kasvua.

Palvelujen taso ja rakenne, infrastruktuuri seka kunnan koko ja sijainti antavat keskivertoyrityksen
nakokulmasta hyvét edellytykset yrityksille toimia ja kasvaa Oulaisissa. Kaupungin vahvuudet ja
mahdollisuudet ovat paremmat kuin havaitut heikkoudet tai tiedossa olevat uhat.

Oulaisten Yrityspalvelukeskusta on tarkoitus kehittaa kokonaisvaltaista yritysten syntya, kehitty-
mista ja kasvua palvelevaksi keskukseksi, joka tekee laajaa ja vahvaa yhteistydta muiden yritys-
toimintaa edistavien organisaatioiden kanssa kaikilla yrityksen elinkaaren vaiheilla. Yrityksia pal-
vellaan yhden luukun periaatteella. Strategian mukaista kehitysta tehdaan teollisten, palvelualan ja
hyvinvointialan sekd muiden alojen tydpaikkojen lisaamiselld, nykyisten yritysten kehittamisella
seka tanne siirtyvien tai taalla syntyvien yritysten avulla.

Oulainen tulee jatkossakin toimimaan alueellisena vaikuttajana seka osallistuu aktiivisesti ja avoi-
mesti kaikenlaiseen yhteistydhon ja verkottumiseen niin paikallisella, kansallisella kuin kansainva-
lisella tasolla.

Kaupunki ei paasaantoisesti rakenna toimitiloja yrityksille eika myoénna elinkeinotukea yrityksille.
Kaupunki voi myontaa tapauskohtaisesti mahdollisuuksien mukaan yrityksille takauksia tai lainoja
seka pienimuotoista kehittamistukea asiantuntijapalveluihin. Myo6s aktiivinen toimitilojen hakemi-
nen ja vuokraus yrityksille kuuluu elinkeinopoliittisiin toimenpiteisiin.

Oulainen on ollut 2010- luvulla parhaiten menestynyt kunta Pohjois-Pohjanmaan Yrittajien teke-
massa Kuntabarometrissa. Elinkeinopoliittisen ohjelman tarkoitus on ennakoida ja parantaa yhteis-
tyota, toteutusta ja seurantaa yritysten kanssa. Seurantaa tehdaan vuosittain elinvoimalautakun-
nan toimesta. Kerran valtuustokaudessa ohjelma kaydaan lapi tarkemmin.



10. Yritysvaikutusten arviointilomake

OULAISTEN KAUPUNKI

PAATOKSENTEON YRITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Liite

TOIMIELIN
ESITYSLISTAN ASIA
N:O PVM
LAATIJA/-T
Positiivinen vaikutus Kylld | Neutraali | Kylld | Negatiivinen vaikutus

1 | Edistaa yritystoiminnan edellytyksia Kaventaa yritystoiminnan edellytyksia
paikkakunnalla paikkakunnalla
2 | Edistaa elinkeinorakenteen monipuo- Kaventaa elinkeinorakenteen moni-
listumista puolistumista
3 | Lisaa yritysten liiketoimintamahdolli- Véhentaa liiketoimintamahdollisuuk-
suuksia sia
4 | Helpottaa yritysten tyévoiman saantia Vaikeuttaa yritysten tyévoiman saan-
tia
5 | Vaikuttaa positiivisesti yritysilmapiiriin Vaikuttaa negatiivisesti yritysilmapii-
riin
6 | Helpottaa yritysten logistiikkaa Vaikeuttaa yritysten logistiikkaa
7 | Lisda kunnan vetovoimatekijoita Vahentaa kunnan vetovoimatekijoita
8 | Vahentaa yritysten hallinnollista tytta Lisaa yritysten hallinnollista ty6ta
9 | Kohtelee yrityksia tasapuolisesti Kohtelee yrityksia eriarvoisesti
10 | S&astaa yritysten kertaluonteisia kulu- Aiheuttaa yrityksille kertaluonteisia

ja tai investointeja

kuluja tai investointeja

Positiivisten vaikutusten lyhyt kuvaus ja arvio suuruusluokasta

agrONE

Negatiivisten vaikutusten lyhyt kuvaus ja arvio suuruusluokasta

agrwNE
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PAATOKSENTEON YRITYSVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Merkittavalla osalla kaupungin paatoksista on yritysvaikutuksia.
Yritysvaikutusten arvioinnilla pyritdé&n ennakoimaan paatésten vaikutuksia. Olennaisia kysymyksia ovat:

- Vaikuttaako tekeilla oleva paatos yrityksiin tai yritystoiminnan mahdollisuuksiin?
- Myonteinen/kielteinen vaikutus?

- Suora/epésuora vaikutus?

- Kuinka suuri taloudellinen tai toiminnallinen vaikutus on?

- Kuinka moneen yritykseen vaikutus kohdistuu?

Yritysvaikutusten arvioinnilla saavutetaan ainakin seuraavia hyotyja:

- paatoksenteon lapinakyvyys lisdantyy

- markkinoiden toimivuus paranee

- paatdsten tasapuolisuus yritysten kesken varmistuu
- palvelujen tuottamisvaihtoehdot tulevat harkintaan
- valitusprosessit vihenevat

- paatosperusteet monipuolistuvat

- kunnan vetovoimatekijat tulevat harkituiksi

Yritysvaikutusten arvioinnille kunnassa voidaan asettaa seuraavat tavoitteet:

Minimoidaan kielteisia yritysvaikutuksia.
Maksimoidaan myénteisten vaikutusten hyddyt.
Saadaan aikaan yritysten kannalta johdonmukaista, pitkdjanteista ja lapinakyvaa paatoksentekoa.

Paatdksenteon yritysvaikutukset tulee tunnistaa lapaisyperiaatteella. Keskeisten viranhaltijoiden ja luottamushenkil®i-
den tulee tunnistaa mahdolliset yritysvaikutukset sekd hahmottaa, onko mahdollinen yritysvaikutus merkittava vai va-
héinen, kenen siita tulisi tietd&, ja miten vaikutus huomioidaan paatdksenteossa. Sisdisen tiedonkulun saumattomuus
on tassa tarkeéa.

Kuntaa tulee tarkastella yritysvaikutusten kannalta neljassa eri roolissa:
Kunta infrastruktuurin tuottajana: toimintaedellytykset, reagointi ja ennakointi
Kunta kumppanina: elinkeinopolitiikka ja hanketyo

Kunta asiakkaana: kunnan hankinnat

Kunta kotina: asukkuus, kotipaikka, kokemus yrittdjaystavallisyydesta

Paatokset voidaan jakaa "nelikentaksi” seuraavilla kriteereilla:

- merkittéva yritysvaikutus / vahainen yritysvaikutus
- suora yritysvaikutus / sivuvaikutus

Naiden perusteella voidaan ottaa kayttéon seuraava peruslinjaus ja ohjeistus:

Mikali paatoksella on merkittava, suora yritysvaikutus, tulee toimielimen esityslistan tai viranhaltijapaatoksen esittely-
tekstissa selkeasti kuvata paatoksen vaikutukset yritystoimintaan, seka miten arviointi on suoritettu.

Mikali paatoksella on merkittava sivuvaikutus yritystoimintaan, asia tulee ottaa huomioon valmistelussa valmistelija tuo
paatdsehdotusta esitellessaan esiin tarkeat sivuvaikutukset.

Mikali paatoksella on suora vahainen yritysvaikutus, se huomioidaan valmistelussa mahdollisuuksien mukaan osana
normaalia toimintaa. Erityistd huomiota tulee kuitenkin kiinnittad& paatdkseen mahdollisesti liittyviin valittdmiin kielteisiin
vaikutuksiin.

Mikali paatdksella on vain vahainen sivuvaikutus yritystoimintaa, tuodaan esiin myonteisia yritysvaikutuksia.



